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| — Apresentacgéo

A bacia do rio Verde Grande apresenta determinadas caracteristicas, como
escassez hidrica (qualitativa e quantitativa), producao agricola realizada a partir
da irrigacdo, conflitos pelo uso da &gua, clima semiarido, dentre outras
questdes, que levam a necessidade de se implantar um sistema eficaz de

gestado de suas aguas, sejam elas superficiais ou subterraneas.

Neste sentido, nos anos de 2003 foi instituido o Comité da Bacia do rio Verde
Grande, que, a partir de 2009, assumiu formato de Comité Gnico com atuacgao
sobre todas as aguas da bacia, sejam elas de dominio da Unido ou estadual.
Nos anos de 2009 e 2010 foi elaborado o plano de recursos hidricos da bacia,
gue foi aprovado pelo Comité em junho de 2011, na sua 152 Reunido Ordinaria.
No presente momento, o Comité vem discutindo sobre outro instrumento de
gestao, qual seja: a cobranca pelo uso da agua, além do estabelecimento de

sua Agéncia.

Neste sentido, nos dias 7 e 8 de fevereiro de 2012, foi realizada, na cidade de
Montes Claros/MG, a 2° Oficina da Bacia do Rio Verde Grande, cujo objetivo foi
realizar nivelamento conceitual e discutir as diretrizes para os mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos. Sua promoc¢ao foi uma parceria entre
CBH-Verde Grande, ANA, IGAM, INEMA, atendendo ao cronograma para

discuss&o da cobranca na bacia hidrografica do rio Verde Grande’.

Foram convidados os membros da Camara Técnica Consultiva (CTC) do CBH-
Verde Grande, representantes dos 6rgaos gestores de recursos hidricos, dos
municipios, dos setores usuérios e da sociedade civil. Assim, o publico da
Oficina abrangeu representantes do poder publico (federal, estadual e
municipal), dos usuarios de agua e da sociedade civil, envolvendo atores dos

Estados de Minas Gerais e da Bahia. No primeiro dia de trabalho estiveram

! Cronograma aprovado pelo comité na sua 62 reunido extraordinaria de Nov./2011.



presentes 26 pessoas, enquanto no segundo dia foi registrada a presenca de

25 pessoas, conforme demonstra a lista de presenca da Oficina (anexo ).

O presente relatorio apresenta, resumidamente, os trabalhos, os debates e as
conclusbes encaminhadas durante a Oficina. Além disso, traz as
apresentacoes realizadas (anexo Il) e os resultados da avaliagdo da Oficina a

partir da leitura dos participantes (anexo llI).



II - A dinamica da Oficina e as discussoes realizadas: breve relato

A programacdo da Oficina buscou, em momentos distintos, promover um
nivelamento a partir de apresentacdes que abarcaram diferenciados temas,
como 0 conceito da cobranga, 0s aspectos legais, as experiéncias de cobranca
pelo uso de recursos hidricos nas bacias do rio S&o Francisco e do rio das
Velhas e simulacdes sobre o impacto da cobranca sobre os usuarios da bacia
do rio Verde Grande, considerando nas simulacdes os mecanismos e valores
de cobrancga praticados na bacia do rio Sado Francisco. Em um segundo
momento, buscou-se discutir sobre mecanismos de cobranca para a bacia do

rio Verde Grande.

A programacao foi assim definida.

Dia 7/2/2012
8h30 — 9h00 Credenciamento.
9h00 — 9h30 Abertura e descricdo da metodologia a ser desenvolvida.
9h30 — 11h00 Apresentacdes: Nivelamento Conceitual e Base Legal:
ANA (30 min)
IGAM (30 min)
INEMA (30 min)
11h00 — 11h30 Intervalo (lanche).
11h30 — 12h30 Debates.
12h30 — 14h00 Almoco.
14h00 — 15h30 A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia
Hidrogréfica do Rio S&o Francisco e na Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas
(mecanismos, valores, impactos e arrecadacao).
ANA (60 min)
IGAM (30 min)
15h30 — 16h00 Debates.
16h00 — 16h30 Intervalo (lanche).
16h30 — 17h30 Simula¢des da cobranca sobre os usuarios de agua da Bacia

Hidrografica do Rio Verde Grande.



17h30 — 18h00 Debates.

Dia 8/2/2012

09h00 — 11h00 Discussdo sobre mecanismos de cobranca pelo uso de
recursos hidricos (Dindmica de grupo).

11h00 — 11h30 Intervalo (lanche).

11h30 — 12h30 Apresentacao dos resultados dos grupos.

12h30 — Encerramento da Oficina.

A seguir é relatado, de modo sucinto, o conteddo das apresentacdes, as

discussdes e encaminhamentos tragados na Oficina.

Os trabalhos do 1° dia

Apbs o credenciamento dos participantes, os trabalhos da Oficina foram
abertos, a partir das boas vindas dadas pelo Sr. Jodo Damasio, secretario
executivo do Comité do Verde Grande. Na sequéncia, o gerente de cobranca
pelo uso dos recursos da ANA, Giordano Bruno, ressaltou sobre a importancia
da Oficina para que o tema da cobranca pelo uso da agua fosse mais bem
compreendido e debatido, sendo repassada a palavra ao moderador para

conducao dos trabalhos.

Inicialmente houve um momento para a apresentacado dos participantes e em
seguida foi exposta e pactuada a proposta de programacao da Oficina,
ressaltando seus objetivos, as etapas a serem cumpridas e o tempo destinados

aos trabalhos.

O inicio da rodada de apresentacdes e discussao teve como foco os aspectos
legais que compreendem a cobranca pelo uso da agua, considerando a

legislacdo federal e dos Estados de Minas Gerais e da Bahia.

O especialista em recursos hidricos da ANA, Marco Antdénio Amorim, iniciou as

apresentacoes, narrando sobre a importancia da dgua para a sociedade, tendo
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em vista que este valioso liquido configura-se a base para diversas atividades
econbmicas, sociais e ambientais. Nesta perspectiva, a dgua passa a ser
considerada elemento estratégico limitado, escasso e dotado de valor
econdmico. Marco Antdnio, a partir de pressupostos estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988, ressaltou sobre os aspectos da dominialidade da
agua, sendo que na bacia do rio Verde Grande sdo observadas trés
dominialidades, quais sejam: da Unido, do Estado de Minas Gerais e do Estado
da Bahia. Desta forma, a gestdo dos recursos hidricos da bacia do rio Verde
Grande deve estar harmonizada com as legislacbes em ambito federal e dos

Estados envolvidos.

Apresentacao sobre a base legal federal e o publico da Oficina

Além disso, 0 analista narrou sobre os pressupostos centrais da Lei 9.433/97,
ressaltando os artigos que abordam sobre o instrumento da cobranca pelo uso
da agua. Neste sentido, foram expostos 0s objetivos da cobranca, a quem ela
incide, bem como a importancia central dos comités de bacia hidrografica para
a proposicao dos volumes (acumulados, derivados, captados ou langados) que
deveréo ficar isentos da obrigatoriedade da outorga pelo uso da agua, e para
as definicdes no que tange aos mecanismos e valores de cobranca. Foi ainda
narrado sobre as formas estabelecidas na supracitada Lei de aplicagdo dos
valores arrecadados e, a partir da Lei 9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), as competéncias da ANA no que tange a cobranca pelo uso
da agua. No tocante a Lei 10.881/2004, foi esclarecido sobre o contrato de
gestdo entre a ANA e as entidades delegatérias das fungbes de Agéncia,

mecanismo fundamental para repasse dos recursos advindos da cobranca para
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a bacia de origem, ressaltando o carater de n&o contingenciamento da
cobranga. Foi bastante enfatizado que, com a legislagcdo em vigor, todo recurso
arrecadado com a cobranga retorna integralmente a bacia de origem para
aplicacao pela agéncia de agua conforme orientacées emanadas pelo comité.
Enquanto ao papel do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), foi
narrado sobre a Resolucdo n° 48 de 2005, que versa sobre critérios gerais e
condicionantes para a cobranca pelo uso da agua.

Além dos aspectos legais acima narrados, Marco Antbnio apresentou o estagio
da implementacao do instrumento da cobranca no pais, considerando comités
de bacias de rios federais e estaduais. Por fim, foi realizada uma sintese
abordando as principais passagens apresentadas anteriormente a fim de
clarificar ainda mais os aspectos conceituais e legais da cobranca pelo uso de

recursos hidricos em relacéo a legislacéo federal.

Apbs a apresentacdo, foi destinado um tempo para que o0s participantes
apresentassem suas perguntas a fim de sanar possiveis duavidas e

inquietacodes.

Inicialmente foi indagado sobre como promover processos de regularizagcéo do
uso da agua nas bacias onde ha a cobranca. Foi esclarecido, a partir de
experiéncias em outras bacias, que a aplicacdo do instrumento da cobranca
leva a um processo de “re-ratificacdo”, ou seja, retificacdo e ratificacdo do
volume outorgado, tendo em vista a busca pela reducdo do impacto da
cobranca sobre o usuario. Foi citado exemplos, como o da CODEVASF, que
retificou para menos suas outorgas na bacia do rio Sdo Francisco, onde a
cobranca estd sendo aplicada, disponibilizando agua para usos de outros

usuarios da bacia.

Outra duvida se referiu sobre os aspectos em torno da cobranca pelo uso da
agua do setor elétrico, sendo esclarecido que, de acordo com a Lei 9.984/00,
este setor ja paga pelo uso da agua por meio da aliquota de 0,75% sobre o
valor da energia produzida, algo que proporciona uma arrecadacao em torno

de cento e oitenta milhdes de reais por ano para todo o pais. Este recurso é
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destinado a ANA para investir no Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

A partir desta discussao, foi exposto sobre o repasse que determinados setores
fazem (como o hidrelétrico e de saneamento) para cobrir os custos da
cobrancga. A representante do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM),
Fernanda Maia, esclareceu que, no passado, o setor de saneamento no Estado
de Minas Gerais apontava os valores da cobranca na conta repassada aos
domicilios inseridos nas bacias de origem e, no presente momento, a partir de
uma série de discussoes, tais custos sao considerados como parte do processo
de producao, sendo diluido para todo o Estado e ndo apenas para 0s usuarios
da bacia onde a cobranca esta estabelecida. Desta forma, a partir de tal
diluicdo, os custos da cobranca tornam-se bem mais reduzidos (alguns
centavos) ao se comparar com 0 que era realizado anteriormente para a

sociedade de uma dada bacia apenas.

Foi ainda indagado sobre algumas aplicacdes praticas realizadas com recursos
da cobranca, sendo esclarecido que tais recursos ja foram utilizados em obras
propriamente ditas (como estacdes de tratamento de esgoto) ou para a
elaboracdo de projetos com vistas a captacdo de recursos junto ao governo
federal, por exemplo. Foi emitida opinido de que recursos federais ndo sao
gastos por caréncia de bons projetos, e neste sentido, 0s recursos da
cobranga, se investidos em projetos, tendem a potencializar os investimentos

na bacia (como recuperagdo ambiental em areas de recarga, por exemplo).

Outro esclarecimento apontado disse respeito a questdo do néo
contingenciamento dos recursos da cobranca, estabelecido em Lei
(10.881/2004); algo extremamente favoravel para que este instrumento tenha
confiabilidade junto aos usuarios pagadores, pois se tem a garantia que 0s
recursos retornardo a bacia e seréo aplicados pela agéncia de bacia seguindo-

se as orientacdes do comité.

Foi apontada a preocupacdo em relacédo a possiveis alteracdes das sugestdes

acenadas pelo Comité da Bacia no tocante aos mecanismos e valores da
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cobranca pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, instituicdo que por Lei
deve aprovar tais aspectos por meio de Resolugdes. Em resposta, foi apontado
que historicamente o CNRH ratificou as decisbes vindas dos Comités em
relacdo a cobranca. Vale destacar que o principio da subsidiariedade (ou seja,
que as decisdes sejam tomadas por instancias quanto mais proximas das
guestfes estabelecidas) € um pressuposto central do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e o0 CNRH, em suas decisoes, faz valer
desse principio. Como prova, as sugestdes encaminhadas pelos comités no
tocante aos mecanismos e valores da cobranca foram todas acatadas pelo

Conselho.

Em relagcdo ao setor agropecuéario que utiliza a irrigacdo no seu processo
produtivo, um dos participantes afirmou que os custos com energia elétrica ja
condicionam a racionalizacdo do uso da agua, tendo em vista o pesado valor
que este item incide sobre o custo de producéo de produtos irrigados. Disse
ainda que h& uma exagerada carga tributaria no pais e que a cobranca iria
incidir como mais uma fonte de oneracdo para o setor. Em resposta, foi
novamente afirmado que a cobranca pelo uso da agua ndo se refere a
encargos fiscais e sim a um preco publico, tendo em vista que a agua é
constitucionalmente um bem de dominio publico. Ademais, diferentemente de
qualquer outra politica, os valores sao estabelecidos pelo Comité da Bacia e os
recursos arrecadados sao revertidos em obras, projetos ou acdes na propria
bacia, sendo que o Comité é o ente responsavel pela priorizagdo na aplicacdo
destes recursos. Com este esclarecimento, emitiu-se a opinido de que o0s
comités deveriam aproveitar o poder a eles concedido pela politica de recursos

hidricos.

Foi manifestada a preocupacao de que, com a cobranca, 0 governo se isentaria
de investir recursos na bacia, sendo esclarecido que isto ndo ocorre e que
muitas vezes 0s recursos da cobranca alavancam recursos do governo para a
bacia, quando, por exemplo, se elaboram projetos ou proporcionam
contrapartidas para execucao das acdes governamentais.
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Finalizando a rodada de perguntas e respostas, foi apontado que no
estabelecimento dos mecanismos e valores da cobranca € central a definigcdo
dos chamados usos de pouca expressdo (a serem isentos de outorga e
cobranca), sendo narrado que na bacia do rio Sdo Francisco, a partir das
decisbes do Comité, é considerado o valor de 4 I/s como uso insignificante,

conseguentemente, isentos de outorga e cobrancga.

Apés um breve intervalo para o lanche, foram retomadas as apresentacoées,
sendo que a representante do IGAM, Fernanda Maia, abordou sobre os
aspectos legais do Estado de Minas Gerais no tocante a gestdo de recursos

hidricos.

Fernanda realizou inicialmente um breve contexto sobre o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e sobre o IGAM, apontando a nova
estrutura do 6rgdo e 0s seus servigos estabelecidos. Aprofundou sobre a
Politica Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, perpassando pelos
seus fundamentos, diretrizes, e instrumentos. A representante do IGAM deu
maior énfase aos aspectos relacionados a cobranca pelo uso da agua,
enfatizando os objetivos, a forma de aplicacdo de recursos na bacia de origem,
€ 0S Usos outorgaveis passiveis de cobranca. Em relacdo a este item, foi
acenado que no Estado de Minas Gerais, para a regido onde se encontra a
bacia do rio Verde Grande, adota-se que as vazdes até 0,5 I/s, as acumulacdes

de até 3.000 m® e pocos tubulares de até 14.000 l/dia estdo isentos da outorga.
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Apresentacéo sobre a base legal do Estado de Minas

Gerais

Na sequéncia, foram mostrados os pré-requisitos para inicio da cobrangca em
Minas Gerais, e foi narrado sobre as competéncias das entidades e dos 6rgaos
do Sistema Estadual com a cobranca, perpassando pelo Comité de Bacia,

Agéncia ou Entidade Equiparada, IGAM e Conselho Estadual.

Em relacdo a implantagdo de Comités e do instrumento da Cobranca, foi
narrado que em Minas Gerais ha 36 Comités criados e destes, 9 ja
implementaram a Cobranca e um se encontra na fase de discussdo. Com tal

informacédo, Fernanda Maia encerrou sua apresentacao.

Logo em seguida, foi passada a palavra ao representante do Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia (INEMA), Paulo Moreira
Janior, para retratar os aspectos legais do Estado da Bahia. Paulo iniciou pela
Politica Estadual, enfatizando os principios que alicercam a cobranca pelo uso
da agua e os pressupostos relacionados aos seus objetivos, assim como
apontou sobre quem ela incide. Narrou ainda sobre as formas de aplicacao dos
recursos da cobranca e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia
(FERHBA). Mostrou que, assim como a legislacdo federal, ha garantia de
retorno dos recursos arrecadados para a bacia de origem e que “ndo ha

13



contingenciamento - o dinheiro tem dono”. Foram abordadas as competéncias
do INEMA e os principais aspectos que a legislacdo baiana aponta para a
fixacdo dos valores de cobranca pelo uso da agua. Por fim, narrou sobre as
competéncias dos comités baianos, bem como as do Conselho Estadual no

gue tange ao instrumento da cobranca.

Apresentacao sobre a base legal do Estado da Bahia

Na sequéncia, os participantes fizeram diversas perguntas e explanacdes.
Inicialmente foi indagado se a adgua captada pela chuva é passivel de outorga.
Foi afirmado que, segundo a legislacdo mineira, a outorga é aplicada somente
para as aguas superficiais e subterraneas e que o acimulo de agua de chuva
(reservatorio aproveitando o declive dos terrenos para acumular enxurradas)

ndo é passivel de outorga.

Em relacdo ao volume de agua retirada de pocos correspondente a 14.000
I/dia, que ndo obrigatério a outorga em MG, foi relatado que o Comité possui
autonomia para rever e propor novo valor ao Conselho Estadual. Esta
discusséo gerou preocupacao por parte de alguns participantes no sentido da
centralizacédo da deciséo final junto ao Conselho Estadual ou Nacional, o que

foi esclarecido pelos 6rgéos gestores, que, no que se refere aos aspectos da
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cobranca pelo uso da agua, historicamente, os conselhos tém acatado as

sugestdes dos comités de bacia.

Os participantes reforcaram que a realidade regional deve ser levada em conta
para a definicho dos valores da cobranca, tendo em vista os indicadores
socioecon6micos da regido. Além disso, foi narrado novamente sobre a intensa
carga tributaria que incide sobre os produtos nacionais, especialmente aqueles

necessarios ao desenvolvimento da agropecuaria.

Um dos participantes relatou que a gestdo de recursos hidricos € algo
relativamente novo e que a bacia se encontra num processo de construcéo de
sua gestdo. Esse caminhar deve ser impulsionado, mas respeitando o tempo
necessario para amadurecer as discussdes com vistas a tomada de decisao.
Ou seja, caso considerado pertinente, o Comité do Verde Grande deve rever
seu cronograma com vistas a implantacdo da cobranca, alargando os prazos,

caso considerado necessario.

Houve falas no sentido de reforcar que o Comité possui poder e autonomia
para as tomadas de decisdo, independentemente das opinides de pessoas
influentes que atuam em altos escales de governo, e este fato €
extremamente pertinente e necessario, pois a agua € um elemento escasso na

regido e insumo fundamental para a producao.

Um dos participantes acenou que as industrias possuem preocupa¢dao com a
otimizacdo do uso dos recursos hidricos, que devem ser vistas com outros
olhos. Narrou ainda que tal otimizacdo deve impactar de forma positiva nos
valores finais da cobrangca pela 4gua consumida ou langada nos corpos
hidricos por estes usuarios.

Findado as perguntas e explanacdes, foram encerradas as discussées no

periodo da manha.

Os trabalhos da Oficina foram retomados com nova rodada de apresentacéo,

desta vez subdividida em dois temas distintos, mas que possuem certa
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interdependéncia, quais sejam: experiéncia das bacias dos rios Sao Francisco
e Velhas em relagdo a cobranca, e simulacdo do impacto da cobranca junto
aos setores usuarios da bacia do rio Verde Grande.

O gerente de cobranca pelo uso dos recursos da ANA, Giordano Bruno, ficou
responsavel por apresentar a experiéncia no Sao Francisco. De imediato, foi
sugerido por um dos participantes que Giordano narrasse sobre as dificuldades
e percalcos visualizados no processo do S&o Francisco.

Giordano deu inicio a sua apresentacdo a partir desse ponto, sendo narrado
que a deliberagdo sobre a cobranca na citada bacia foi aprovada ainda em
2008, mas o Comité a encaminhou ao CNRH somente em 2010, que, por sua
vez, a aprovou por meio de sua Deliberacdo n° 108/10. Este fato deveu-se a
polémica em torno da obra da transposi¢do do rio do Sdo Francisco, sendo
considerado por alguns atores que atuam no Comité do Sao Francisco que a
cobranca pela dgua transposta poderia levar a compreensédo de que o Comité
seria favoravel a tal iniciativa, sendo que, naquele momento da discusséao,
ainda havia muita discordancia sobre tal obra no ambito do Comité. Desta
forma, a decisdo sobre a cobranca foi tomada, mas na pratica ndo havia

consenso sobre sua implantacéo, dada a polémica da transposicéao.

A saida encontrada foi a edicdo de uma deliberacdo complementar que dizia
respeito somente a transposicdo e aos seus volumes outorgados que
correspondem a 26,4 m®/s para abastecimento humano (considerada vazao

firme) e de 127 m*/s em caso de vaz&o de sobra no Sdo Francisco.

Foi relatado que, embora a obra da transposicdo esteja em curso, o Ministério
da Integracao Nacional ja paga pela vazao firme, algo que gera para a bacia o
montante de 12,5 milhdes de reais por ano. Outra informac&o apontada foi que,
a partir da cobranca pelo uso da agua, a CODEVASF reviu os seus volumes
outorgados, acarretando uma redugcdo por volta de 20% da vazéo

anteriormente outorgada a este usudrio.
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Além desta questdo, o Comité debateu algumas outras propostas que geraram
polémicas, como um valor de cobranca diferenciado para a populagdo que se
encontra na parte baixa da bacia devido a indicadores sociais desfavoraveis se
comparados com as partes média e alta. Esta proposta foi rejeitada pelo
Comité, tendo em vista que na parte baixa encontram-se grandes usuarios de
agua e com capacidade de pagamento (e, € sobre estes atores que a cobranca

incidiria, pois os usos inferiores a 4 I/s ja seriam isentos de outorga).

Apresentacao sobre a experiéncia da cobranca pelo uso da

agua na bacia do rio Sao Francisco
Apls estes esclarecimentos, deu-se continuidade a apresentacdo sendo
narrada a estrutura basica do mecanismo de cobranca adotado na bacia do rio
Sao Francisco, sendo este:

Valor = base de calculo x preco unitario x [coeficientes].

A base de calculo refere-se ao que seré cobrado, considerando os diferentes

usos da agua (captagdo, consumo e lancamento de efluentes), enquanto o

preco publico corresponde ao quanto serd cobrado e os coeficientes

proporcionam ajustes necessarios para se atingir determinados objetivos.
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Portanto, para o calculo da cobranca deve considerar que o valor total
corresponde a soma do valor da captacdo, do valor do consumo e do

langcamento de efluentes.

No caso do Séo Francisco, o valor captado é assim determinado por decisao
do comité:

Valor captado = Qcap + PPUcap + Kcap cLasse + Ki, sendo:

Qcap = vazdo captada;

PPUcap = Pregco Publico para a captacdo, sendo considerado para o S&o
Francisco o valor correspondente a R$0,01/m?;

Kcap cLasse = coeficiente relacionado a classe de enquadramento do rio com
valores associados;

K: = coeficiente de ajuste para o setor agropecuario, correspondendo a 0,025
(ou seja, este setor paga 40 vezes menos que 0s demais setores usuarios).

O valor consumido é assim determinado por decisdo do comité:

Valor consumido = Qcons + PPUcons + K¢, sendo:

Qcons = vazéo consumida;

PPUcons = Preco Publico para o consumo, sendo utilizado para o Sao
Francisco o valor de R$0,02/m?;

K: = coeficiente de ajuste para o setor agropecudrio, correspondendo a 0,025

(ou seja, este setor paga 40 vezes menos que 0s demais setores USUAarios).

A vazao consumida &, por sua vez, determinada por meio da seguinte férmula:
Qcons = Qcap — QLanc, Sendo que para o setor que adota a irrigagao o célculo
considera a seguinte formula: Qcons = Qcap X Kconsirrig, S€endo adotado para
este coeficiente o valor correspondente a 0,8. Portanto, considera-se que o

consumo da irrigagéo € 80% do volume captado.
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O valor referente ao lancamento de efluente, conforme acima narrado,
considera, por ora e por decisdo do comité, apenas a demanda bioquimica de
oxigénio (DBO), sendo determinado por meio da seguinte formula:

Valorpgo= COpgo X PPULanc X Kiang, Sendo:

COpso = Carga Organica de DBO, calculada da seguinte forma: COpgo =Cpgo
X Qiang.

PPU_anc = Prego Puablico para o lancamento de carga orgéanica, sendo utilizado
para o Sdo Francisco o valor de R$0,07/kg.

Kianc = coeficiente utilizado para restringir langcamentos de carga organica em
corpos d'agua. Por decisdo do comité, por ora, utiliza-se o valor

correspondente a um.

Comparativamente a outras bacia que ja implementaram a cobranca, mostrou

gue a bacia do rio Sao Francisco pratica os menores valores para os PPUs.

No decorrer da apresentacdo foram demonstrados alguns exemplos de
calculos da cobranca na bacia do rio Sdo Francisco, para diferentes segmentos
do setor usuario, como: saneamento, industria e irrigagdo. Foram apresentados
também o impacto da cobranca sobre a receita e despesas de usuarios

caracteristicos da bacia do rio Sao Francisco.

Além disso, foi apresentado o montante de recursos arrecadados na bacia do
rio S&o Francisco e a contribuicAo de cada setor nesta arrecadacdo. Um
interessante grafico ilustrou que 5% dos usuarios contribuem com mais de 90%

do valor total arrecadado na bacia.

Por fim, foram apresentados alguns desafios no que tange o instrumento de
cobranca pelo uso da agua no pais, tais como:

i) Implementar a cobranca em outras bacias;

i) Aperfeicoar mecanismos de cobranca;

iif) Aperfeigoar aplicagcdo dos recursos: agilizar desembolso e alavancar outras
fontes de recursos para implementacao do plano da bacia;

iv) Cobranca pela vazéao de diluicdo de efluentes;
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v) Cobranca de outros parametros de qualidade de agua;
vi) Diferenciar valores de cobranca por trecho de rio; e
vii) Estabelecer limite minimo de vazdes a serem cobrados maior que o limite

minimo de obrigatoriedade de outorga.

Na sequéncia, a representante do IGAM, Fernanda Maia, narrou sobre a
experiéncia da cobranca pelo uso da agua na bacia do rio das Velhas.

Fernanda, utilizando-se de quadros comparativos, apresentou as diferencas
gue envolvem os mecanismos de cobranca aplicados para a bacia do rio S&o
Francisco e do rio das Velhas. Dentre as principais diferengas, encontram-se a
consideracao das vazdes medidas para 0 setor saneamento e a majoragao de
15% sobre o preco da agua subterranea. Desta forma, pdde-se visualizar as
diferencas e materializar a importancia de se discutir o0s mecanismos a partir da
realidade vivenciada nas bacias hidrogréficas. Além dessas informagdes, foram
apresentados os montantes cobrados e arrecadados nas bacias mineiras dos
rios das Velhas e do rio Araguari para os anos de 2010, 2011 e 2012.

Os patrticipantes iniciaram suas perguntas e explanagdes. Inicialmente narrou-
se sobre os indicadores sociais mais desfavoraveis para a regido norte de
Minas Gerais se comparados com as demais regides do Estado, fato que deve
ser levado em conta para o estabelecimento da cobranca no Verde Grande.
Giordano reforgou que os recursos da cobranca podem ser utilizados para a
producéo de projetos para alavancar recursos de outras fontes para a bacia,

fato que tende a potencializar os recursos investidos na bacia.
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Cobranga pelo Uso de Recursos
Hidricos na Bacia do Rio das Velhas

Apresentacao sobre a experiéncia da cobranca pelo uso da

agua na bacia do rio das Velhas

A representante do IGAM, Fernanda Maia, relatou sobre a melhora de
determinados indicadores na bacia do rio das Velhas, a partir de projetos
desenvolvidos por meio dos recursos da cobranca, fato que tem elevado a

disponibilidade hidrica e a qualidade da agua na bacia supracitada.

Depoimentos de participantes apontaram ainda para a necessidade de
utilizacdo de outros parametros de cobranca para incorporar outras cargas de
poluentes langadas no Verde Grande, como a chamada Demanda Quimica de
Oxigénio (DQO). Nesta fase das discussoes, foi relatado que no Verde Grande
h&d um déficit considerdvel em relacdo aos pontos de monitoramento da
gualidade de agua, sendo necessaria a ampliacdo dos pontos de amostragem

para se ter uma melhor avaliacdo da qualidade da 4gua na bacia.

Findada as duvidas e explanacgdes, deu-se inicio a terceira rodada de
apresentacao, cujo foco foram as simula¢des da cobranca pelo uso da agua na
bacia do Verde Grande e os impactos sobre os usuarios. O responsavel pela
apresentacao foi o especialista em recursos hidricos da ANA, Marco Anténio

Amorim.
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Apresentacgéo sobre simulacdo da cobranca pelo uso

da agua na bacia do rio Verde Grande

Marco Antbnio, a partir de dados acenados no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) e tendo por base 0os mecanismos e
valores aplicados para a cobranca no rio Sado Francisco, apresentou uma
simulacao dos valores que seriam cobrados dos usuérios do setor saneamento
na bacia do rio Verde Grande, bem como os impactos da cobranca sobre os

custos de producédo dos prestadores de tal servico.

O mesmo foi realizado com o setor de irrigacdo, considerando nesse caso 0s
dados referentes aos reais volumes outorgados aos usuarios irrigantes da
bacia. Segundo o estudo realizado, grande parte dos irrigantes pagaria entre
R$10,00 e R$20,00/ha/ano, sendo que os valores mais extremos recairiam

apenas para os perimetros irrigados (como um todo) presentes na bacia.
Em relacdo ao setor da industria, Marco Antbnio também utilizou um caso

especifico, considerando valores reais outorgados para exemplificar o calculo

da cobranca para tal setor.
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Na sequéncia, o especialista da ANA apresentou aos presentes o simulador de
cobranca pelo uso da &4gua disponivel no site da ANA
(www.ana.gov.br/cobranca), sendo realizada, com o grupo presente, algumas
simulacdes no intuito de apresentar o simulador e clarificar sobre os valores
cobrados e os impactos da cobranca sobre os diversos setores usuarios da
bacia. Foi reforcado que o simulador se configura 6timo instrumento para
analise, sendo que os representantes dos varios setores podem fazer diversas
simulac@es a partir de dados reais referentes as organizacdes que pertencem,
assim como dos dados dos usuarios que estas organizacdes representam no

comité.

Findada a apresentacédo e as simulacdes, os participantes indagaram se a
COPASA repassaria 0s custos da cobranca para os usuarios de tal servico,
sendo lembrado, conforme narrado anteriormente, que a empresa considera 0s
custos da cobranca como parte de seu custo de producdo, sendo diluido tal
custo a todos os usuarios da empresa (envolvendo o Estado como um todo).
Foi afirmado que a cobranca da parcela de lancamento incide apenas para
descarga em corpos hidricos, ndo sendo cobrados langcamentos em fossa

negra, por exemplo.

No caso do setor de irrigacdo, um participante afirmou que grande parte dos
produtores trabalham com faixas bem estreitas de lucratividade e, em muitos
casos, no vermelho. Desta forma, os valores da cobranga, mesmo

considerados baixos, podem impactar de forma densa o setor.

Por volta das 18h00 e ap0s ricas discussdes, os trabalhos do dia foram

considerados encerrados.
Os trabalhos do 2° dia
O segundo dia de trabalho da Oficina teve por objetivo discutir sobre os

mecanismos de cobranca para a bacia do rio Verde Grande a partir da

realidade vivenciada na bacia e do mecanismo aplicado no S&o Francisco.
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Para isso, os participantes foram divididos em dois grupos, sendo que cada
grupo deveria escolher um relator e apontar os aspectos positivos e negativos
do mecanismo aplicado para o S&o Francisco, considerando as parcelas das
cobrancgas pela captacdo, consumo e langcamento, bem como acenar propostas

de aperfeicoamento para sua aplicagcédo na bacia do rio Verde Grande.

R

\

Cenas dos trabalhos dos grupos
Findado os trabalhos em grupo, os participantes voltaram a se reunir na sala

destinada a Oficina e os relatores de cada grupo apresentaram os resultados

dos trabalhos, conforme descritos no quadro abaixo.
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Grupo Mecanismo Aspectos Positivos Aspectos Negativos Proposta de Aperfeicoamento
- Incentivar a retificagdo da | - Ndo observancia da vazéo real | - Considerar Qg 0s valores
outorga, captada; medidos;
- Kcap possibilita a valoragéo da | - N&o incentiva o uso racional | - Aperfeicoar o uso do Kit:
gqualidade da agua; (falta de medicao); - de acordo com o grau
Valor Captacdo |- K; possibilita a preservagdo | - K; aplicagdo restrita e | tecnoldgico;
das aguas. generalizada dentro do setor. - de acordo com praticas
ambientais;
- melhor definicdo dos setores a
serem contemplados (ex:
GRUPO 1 agropecuaria, mas excluindo os

agricultores familiares).

Valor Consumo

- Incentiva a medicao tanto de
Qcap quanto Q|anc.

- Nao observa (contempla) as
medicoes;

- Nao considera a tecnologia
utilizada (Ky).

- Utilizacdo das vazdes medidas
de captacdo e lancamento para o
calculo da vaz&o consumida;

- Considerar a tecnologia no

céalculo.

Valor
Lancamento
(DBO)

- Considera a qualidade da

agua retornada.

- Kianc: Néo reflete a qualidade
do lancamento com relacdo a
qualidade da agua captada;

- considera apenas DBO.

- Aperfeicoamento do Kiapc;
- Considerar outros parametros de

qualidade.
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GRUPO 2

Valor Captacao

- Qcap: Capacidade de mensurar
o volume disponivel no rio para
todos os usuéarios;

Keap: identificar a qualidade

real da agua.

- O wusuario paga pelo valor
outorgavel, sendo que o
consumo pode ser maior ou
menor

- K cap classe: considerar 0 Kcap
classe S€M considerar a classe

real do rio.

- Que 0 Kcp seja utilizado pela
vazdo medida e quando nao
possui 0 sistema de medicdo
considerar a vazao outorgavel;

- Enquadramento seja feito por
trechos, para que cada usuario
pague o valor relacionado a

qualidade da agua.

Valor Consumo

- K¢ € necessério, pois pondera

os usos diferenciados (setores).

- Usado o valor tedrico.

- Que o K; seja usado de acordo
com as praticas conservacionistas
e o sistema utilizado;

- O valor do Kceonsiig Necessita de
maiores discussoes,
principalmente nos perimetros
irrigados;

- Que seja utilizada a vazéo

medida quando possivel.

Valor
Lancamento
(DBO)

- Que seja estudada a
possibilidade e a viabilidade da
inclusdo da DQO.

26




Apés cada apresentacdo, foi aberto um espaco para o complemento das

informacdes repassadas e para o esclarecimento de duvidas.

Cenas das apresentacoes dos resultados dos trabalhos em grupo

Em seguida, as propostas de aperfeicoamento foram o foco das discussoes,

sendo ponderadas algumas questdes, que podem ser assim sintetizadas:

Grande parte dos municipios que se encontra inserido na bacia
hidrografica do rio Verde Grande esta na area de abrangéncia do
semiarido brasileiro. Desta forma, a partir de questbes legais, tais
municipios e sua populacdo passam ser beneficiados por meio de
medidas que apontam para uma diferenciagdo, como no tocante ao
pagamento de impostos, por exemplo. Foi afirmado que esta
prerrogativa deve ser levada em conta para as definicbes do mecanismo
de cobranca para o uso da &gua na bacia;

Ambos os grupos de trabalho apontaram que o uso de tecnologias mais
eficientes para a irrigacdo deve ser considerado no mecanismo de
cobranca, tendo em vista que tais tecnologias representam um
significativo investimento. No entanto, deve-se ponderar que ha
produtores que possuem aptiddao para a producdo de determinadas
culturas onde néo se aplica o uso de tais tecnologias (foi utilizado como
exemplo produtores de soja, onde o0 gotejamento - tecnologia
poupadora de agua — ndo pode ser aplicada). Portanto, este aspecto
deve ser mais bem refletido para a definicho do mecanismo da

cobrancga,;
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» Para a definicdo do valor cobrado pela captacéo, deve-se refletir melhor
sobre o0 uso de pesos diferenciados aplicados a vazéo captada e a
medida. Ademais, foi ainda narrada a necessidade de se investir em
medidores, tais como horimetros e hidrdmetros, para se aferir com

precisao a real vazao captada nos corpos d’agua e pocos.

Apés estas ponderacdes, partiu-se para o encerramento da Oficina, abrindo a

palavra aos participantes para uma avaliacao ou repasse de informes.

Foi informado que as diretrizes para os mecanismos de cobranca discutidas na
Oficina seriam encaminhadas a CTC para inicio dos trabalhos referentes a
construcdo de uma proposta de deliberagdo com os mecanismos de cobranca
pelo uso de recursos hidricos da bacia do rio Verde Grande.

Foi acenado sobre a necessidade de se realizar algumas atividades em
territério baiano, para o maior envolvimento dos atores inseridos no Estado.
Além disso, foi reafirmado o convite para que os participantes da Camara
Técnica de Consultiva retornassem, apdés o almoco, ao ambiente destinado a

Oficina para a realizacéo da reunido da Camara Técnica.

Apos tais explanacdes, considerou-se encerrada a Oficina.

III - Anexos

(encaminhado em arquivos separados).
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